CUESTIONARIO
RECIENTES REFORMAS PORTUARIAS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
 

Antecedentes
En cumplimiento de la resolución CECIP/RES. 3 (I-99) del Comité Ejecutivo de la Comisión Interamericana de Puertos (CIP) de la Organización de los Estados Americanos (OEA), aprobada en diciembre de 1999 en Buenos Aires, la delegación de Argentina ha elaborado el siguiente cuestionario a fin recopilar información sobre las recientes reformas portuarias llevadas a cabo en los principales puertos de América Latina y el Caribe.
 

Objetivos
Mediante este cuestionario se pretende:
1. Actualizar la información relativa a los procesos de reforma portuaria que se han producido o se están produciendo en América Latina y el Caribe. 
 

2. Producir un informe que contenga los datos más relevantes de este proceso de todos los países de la región. 
 

3. Obtener información que permita establecer comparaciones entre los diferentes países y sus procesos de reforma portuaria. 
 

4. Definir los siguientes aspectos para los puertos de la región: situación vigente, un análisis de lo acontecido en la década del 90 y cual será la tendencia en el corto plazo en materia de reforma portuaria. 
 

5. Compilar la legislación principal que regula esta materia en los diferentes países de la región. 

 

Instrucciones
1. El presente cuestionario esta dirigido a las autoridades portuarias de los países de América Latina y el Caribe. 
 

2. Debe ser respondido en su totalidad de forma clara y concisa, utilizando las hojas que necesiten. Así mismo, se agradecerá adjuntar la documentación legal pertinente. 
 

3. La información que se solicita se ha de referir a los principales puertos de cada país. Favor indicar el puerto al que se refiere en cada caso. 

4. Para lograr una labor de recolección de información eficiente, es importante que la misma se elabore en archivos de procesamiento de texto. Se sugiere utilizar Microsoft Word 97. Así mismo, se agradecerá enviar por correo la totalidad de la información. 
 

5. Se agradecerá responder el cuestionario y remitirlo antes del 30 de noviembre de 2000 al señor: 

Martin Sgut                                                                                                                                                        Asesor                                                                                                                                                             Subsecretaria de Transporte por Agua y Puertos                                                                                                Marcelo T. Alvear 1239                                                                                                                                   1058, Buenos Aires, Argentina.                                                                                                                         Tel: (5411) 4816- 2000. Fax: (5411) 4813- 6813                                                                                                    E-mail: msgut@fibertel.com.ar 
 

Definiciones
 

1. Privatización: Proceso de incorporación del sector privado a las operaciones, administración e inversiones portuarias. 
2. Concesión: Alquiler o arriendo de facilidades existentes, equipo e infraestructura junto con el derecho a otorgar servicios utilizando esos activos, y de cobrar por esos servicios. También incluye el compromiso de hacer inversiones específicas para mejorar la calidad y cantidad de esos servicios por un período de largo plazo. 
3. Canon: Costo del agente privado por el uso de instalaciones o servicios prestados. 
4. Tarifas: Gravamen cobrado a los usuarios de las instalaciones portuarias, por los servicios prestados. 
5. Bolsa de Trabajo: Registro cerrado de personal, el cual esta habilitado en general con exclusividad para efectuar labores eventuales en un determinado puerto.                     
6. Compañía estibadora: es una compañía encargada de realizar operaciones de manipulación de la mercancía en el puerto. Generalmente, funciona en concesión administrativa concedida por la autoridad correspondiente del puerto, que la autoriza a utilizar un espacio situado al borde del embarcadero con carácter exclusivo. 

 

CUESTIONARIO
 

1. Legislación vigente a nivel nacional: 

a. Este aspecto se refiere a la ley principal con base en la cual se ha desarrollado el proceso de reforma portuaria en cada país. Favor incluir el texto, número de ley y fecha de aprobación. En caso que no exista una ley particular, incluir la ley general que regula esta materia. En caso que exista un proyecto de ley en proceso de análisis, incluirlo así mismo. Igualmente se deberá anexar el o los decretos reglamentarios principales de esta ley. En todos los casos se deberá indicar las fechas de promulgación de estas normas. 
 

b. Explicar específicamente cómo este marco normativo estimula la inversión privada. 

 

c. Explicar si la legislación de inversión extranjera vigente regula sobre las instalaciones de servicios portuarios. 

2. Procesos de Concesión/Privatización por Puerto: 

a. Indicar los procesos de privatización/ concesión de puertos, llevados a cabo durante la década del 90, sus fechas, los estimados de inversión y el canon anual previsto de acuerdo al siguiente cuadro: 
 

  
	 

 

Privatización/
Concesión
	 

 

Fecha inicio
(mes/año)
	Canon
 

(en miles de US
dólares)
	 

 

Fecha contrato
(mes/año)
	 

 

Inversión
(en miles de US dólares)
	Distribución de la inversión
(en miles de US dólares)

	
	
	Fijo
Anual
	Variable/
unidad
	
	
	Años

	
	
	
	
	
	
	1
	5
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


 

b. Indicar los procesos de privatización/ concesión de puertos actualmente en marcha, sus fechas y los estimados de inversión. 
 

  
	 

Privatización/Concesión
	Fecha inicio
(mes/año)
	Fecha contrato
(mes/año)
	 

Inversión
(en US dólares)
	Distribución de la inversión (años)

	
	
	
	
	1
	5
	10

	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


c. En caso de no haberse concesionado la administración de los principales puertos del país, explicar qué cambios sustantivos se han introducido recientemente para su modernización. 

 

2. Participación Pública y Privada 

a. Indicar los volúmenes de carga en toneladas, que para el año 1999 fueron registrados en terminales operadas totalmente en forma privada; en terminales concesionadas en puertos públicos y en puertos del Estado no concesionados (en estos últimos operados estatalmente o bien a través de empresas estibadoras). 
 

  
	Toneladas por año
	Puertos privados
	Puertos Públicos

	
	
	Terminales concesionadas
	Puertos sin concesiones

	Graneles sólidos
	 
	 
	 

	Graneles líquidos
	 
	 
	 

	Contenedores
	 
	 
	 

	Carga General
	 
	 
	 


 

b. Calcular y explicar cual es la participación relativa de los puertos (a nivel nacional) en los que opera el sector privado. 

 

 

2. Autoridad Portuaria 

 

a. Gráficamente indicar la relación organizacional de la Autoridad Portuaria (provincial y nacional) con la administración de cada puerto del país. 
 

b. Para cada puerto, indicar la distribución de las siguientes responsabilidades. Señalar con una cruz donde corresponda. 

 

	 
	Administración del Puerto
	Autoridad Provincial
	Autoridad Nacional

	Concesión
	 
	 
	 

	Permisos de ocupación
	 
	 
	 

	Dragado
	 
	 
	 

	Practicaje
	 
	 
	 

	Remolque
	 
	 
	 

	Contaminación
	 
	 
	 

	Policía de Trabajo
	 
	 
	 

	Seguridad
	
	
	


 

c) De los servicios prestados por el sector privado indique específicamente en qué medida se han registrado incrementos en eficiencia.
 

5. Aspectos laborales 

a. Definir la cantidad estimada de trabajadores que cumplen funciones en el conjunto de los puertos y terminales, discriminando la cantidad de trabajadores estatales y privados. 

 

  
	 
	 

Puertos privados
	Puertos Públicos

	
	
	Terminales concesionadas
	Puertos sin concesiones

	Estatales
	
	
	

	Particulares
	
	
	


 

 

b) Definir cuál es el sistema utilizado en cada puerto para contratar trabajadores, de acuerdo al siguiente cuadro. Indicar con una "x" donde corresponda.
 

  
	 
	 

Puertos privados 
	Puertos Públicos 

	
	
	Terminales concesionadas 
	Puertos sin concesiones

	Contratación libre 
	
	
	

	Sistema mixto 
	
	
	

	Bolsa de trabajo 
	
	
	


 

a. Indicar si existen sindicatos portuarios y qué papel desempeñan. 
 

b. Existen proyectos de reconversión laboral? En caso de que existan, indicar en que consisten. 

 

5. Automatización 
Detallar en forma específica el grado de automatización e informática de la autoridad portuaria, qué proyectos existen y cuáles están en proceso.
 

6. Comercialización 
Indicar la participación del sector privado en la implementación de políticas de "marketing" portuario.
 

7. Conclusión 

En una página indicar, en materia de reforma portuaria a nivel nacional, qué sucedió en la década de los 90, cuál es la situación actual y cuál será la tendencia en el corto plazo.
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